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FORMA DE AMPLIACAO DO ACESSO A JUSTICA

Introducao

A fun¢do do Poder Judiciario é garantir os direitos individuais, coletivos e sociais e resolver conflitos entre
cidaddos, entidades e Estado. Para isso, tem autonomia administrativa e financeira garantidas pela Constituicdo Federal.
Diante disto, a sociedade passa a acreditar que o poder Judiciario seja a tnica forma de ter acesso a justica, nota-se que
este vem enfrentado alguns problemas relacionados ao excesso de demandas de processos em descompasso com a
estrutura disponibilizada do judicidrio.

Esse sistema demonstra-se insatisfatorio e muito lento. Tal realidade gera varios prejuizos materiais e morais a toda
a sociedade, na medida em que toda a populagdo mantém um sistema incapaz de satisfazer as pretensdes do
jurisdicionado em conceder respostas rapidas e de pacificacdo social. (BARROS, 2016, p. 11).

O objetivo do presente estudo ¢ detalhar o processo de desjudicializagdo, apresentando vantagens e desvantagens,
como forma de ampliacdo do acesso a justi¢a, detalhando, ainda, suas vantagens, em relacdo ao Poder Judiciério, na
busca pelo acesso a Justica.

Serdo abordados alguns dos procedimentos realizados no ambito dos Tabelionatos de Notas, Protestos, e Oficios de
Registros, os seus beneficios para a sociedade, além de examinar os diplomas legais que possibilitaram que tais
procedimentos fossem feitos pela via administrativa.

Assim, no decorrer do estudo, serd analisado o processo de desjudicializagdo sob o enfoque das serventias
extrajudiciais, cujos titulares prestam a atividade por delegacdo do Poder Publico. Com isso, houve uma aproximagao
do cidaddo e agora diversos procedimentos, antes da competéncia do Poder Judiciario, sdo realizados pelos Notarios e
Registradores de forma mais célere.

A escolha do tema se justifica, pela sua relevancia social, e pelo fato de ser pouco abordado nas academias, em
relacdo aos demais ramos juridicos. Tendo em vista esse problema surge-se a necessidade de discutir sobre a
desjudicializacdo do poder judicidrio.

Material e Métodos

Para elaboragdo desse estudo foi realizada uma revisdo sistematica, onde buscou-se responder a seguinte pergunta:
Quais beneficios a transferéncia de servigos para os cartorios extrajudiciais podem trazer para a sociedade? Para
responder essa pergunta seguiremos os seguintes passos:(1) elabora¢do da pergunta de pesquisa; (2) busca na literatura;
(3) selegdao dos artigos; (4) extracdo dos dados; (5) avaliagdo da qualidade metodologica; (6) sintese dos dados
(metanalise); (7) avaliacdo da qualidade das evidéncias; e (8) redagdo e publicag@o dos resultados.

Resultados e Discussao

Percebe-se que o Poder Judicidrio enfrenta uma crise. Na tentativa de mudar esse cenario, alteracdes legislativas
entdo sendo constantemente implementadas, na tentativa de tornar o acesso a justiga mais rapido e eficaz. Mesmo
fazendo essas mudancas, notou-se que nao era suficiente, que além disso haveria a necessidade de estimular a utilizacao
de instrumentos extrajudiciais para resolu¢do dos litigios. (BARROS, 2016, p. 11).

Nessa conjuntura, comecou-se um movimento pela desjudicializacdo, que diz a respeito da desburocratizacdo do
Direito. Nesses casos, esse fendmeno agrupa uma série de atividades extrajudiciais, que antes era confiados somente ao
Poder Judiciario. (RIBEIRO, 2012)
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A desjudicializacdo indica que outros Orgdos podem ser responsaveis por algumas atividades, por meio
administrativo que antes eram atribuidas somente ao poder judiciario. Este processo de transferéncia de servigos para os
cartorios extrajudiciais tem por objetivo diminuir a sobrecarga, pressao sobre os tribunais e trazer agilidade as agdes que
nao envolvem litigio (MARQUES, 2014).

No atual cenario em que se encontra o Poder Judicidrio Brasileiro, as serventias extrajudiciais vém funcionando
como importante via para a desjudicializa¢do de procedimentos ndo conflituosos, mas que devam se revestir de alto
grau de seguranca juridica.

Com esse importante passo de nosso ordenamento juridico, o legislador expande para além do Poder Judicidrio, a
lavratura de varias acdes da vida civil através dos Cartorios Extrajudiciais. No rol de Serventias Extrajudiciais
elencamos: Alienagdo Fiduciaria de Bem Imdvel, Retificacdo de Assentamentos Civis, Procedimento de Duvida pela
via Administrativa, Usucapido Administrativa, Separacdo e Divorcio, Retificacdo de Area, Arbitragem, Inventario e
Partilha.

E notério as alteragdes na legislagdo Brasileira, indicando tendéncia para desjudicializagdo. Um dos exemplos é a
Lei 11.441/2007, que altera dispositivos da Lei no 5.869/1973, que possibilitou a realizagdo de inventario, partilha,
separa¢do consensual e divorcio consensual por via administrativa. E também como exemplo tem a Lei 13.484/2017
que permite que o Oficial de Registro Civil retifique o registro, averbag@o ou anotagdo, de oficio ou a requerimento do
interessado, independentemente de prévia autorizagdo judicial ou manifestacdo do Ministério Publico, nos casos
previstos no texto legal (BRASIL, 2007)

Tudo isso € possivel porque os Notarios e Registradores, titulares das serventias extrajudiciais, que recebem a
delegag@o apods aprovacdo em concurso publico de provas e titulos, sdo profissionais do Direito, dotados de fé publica e
que, por isso, praticam atos que gozam de presuncao de legitimidade e veracidade, além de serem dotados de seguranca
juridica. (BRASIL, 1994).

Assevera Souza (2013), que os Tabelionatos de Notas e Protestos e os Oficios de Registros atuam em auxilio ao
Poder Judiciario, em situagdes que ndo envolvam litigios. Isso é possivel porque uma das fungdes desse Poder ¢ a
administracdo publica de interesses privados (jurisdi¢ao voluntaria), na qual ndo ha partes, mas sim interessados. E o
processo de desjudicializacdo incide justamente em procedimentos ligados a essa fungdo.

Nos ultimos anos, verificou-se uma tendéncia de desjudicializar procedimentos ndo contenciosos. A Lei 11.441, de 04
de janeiro de 2007, por exemplo, possibilitou a realizagdo de inventario, partilha, separacdo e divorcio consensuais pela
via administrativa.

A Lei 8.560, de 29 de dezembro de 1992, que regula a investigacdo de paternidade dos filhos havidos fora do
casamento, ¢ que foi regulamentada pelo Provimento n° 16 do Conselho Nacional de Justica, possibilitou o
reconhecimento espontineo de filhos perante o proprio Oficial de Registro, independentemente de manifestacdo do
Ministério Publico ou de Juiz de Direito.

A Lei 11.790, de 02 de outubro de 2008, também, passou permitir que a declaragdo de nascimento fora do prazo
legal seja realizada diretamente nas serventias de registro civil. “A providéncia pode ser tomada pelo genitor ou pelo
proprio interessado em ter seu assento de nascimento, em seu lugar de residéncia, com a assinatura de duas
testemunhas”. (PINHO; PORTO, 2016, p. 327).

O Novo Cddigo de Processo Civil, Lei 13.105, de 16 de margo de 2015, por sua vez, regulamentou o procedimento
extrajudicial para a usucapido de bens imoéveis, cuja tramitacdo ocorre dentro do proprio Cartério de Registro de
Iméveis.

Por fim, a titulo exemplificativo, a Lei 13.484, de 26 de setembro de 2017, alterou o art. 110 da Lei 6.015/73, para
permitir que o Oficial retifique registro, anotacdo ou averbagdo, de oficio ou a requerimento do interessado,
independentemente de autorizag@o judicial ou prévia manifestacdo do Ministério Publico, nos casos previstos em lei.
(BRASIL, 2017).

E notério que Poder Judicidrio brasileiro encontra-se saturado, enfrentando uma situacdo de crise em razio,
principalmente, da ineficiéncia e morosidade dos processos. Esse acontecimento ¢ resultado da sobrecarga dos 6rgaos
jurisdicionais, ja que houve uma massificacdo dos conflitos e aumento significativo da judicializagdo de demandas.

Nesse pensamento, buscou-se formas alternativas para maximizar o acesso a justica, conceito este que foi atualizado
e hoje ndo significa apenas a possibilidade de submeter determinada demanda ao Estado-Juiz, mas sim a possibilidade
de se obter uma resposta segura, efetiva e célere as questdes submetidas ao 6rgdo ou autoridade competente.
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Demonstrou-se que a melhor saida para resolver esse grave problema juridico ¢ a desjudicializagdo, instituto que ja
encontrou espaco no Direito Brasileiro e que visa a efetivacdo de direitos. O acesso a justica, enquanto forma de
pacificacdo social, deve ser ampliado, transferindo-se as autoridades e aos 6rgdos alheios a estrutura estatal, atribuicdes
para procedimentos que podem ser concretizados sem provimento jurisdicional. Questdes que podem ser resolvidas
pelo consenso entre as partes envolvidas, ndo demandam, necessariamente, a intervencdo de um magistrado. Existem
outros meios para se alcancar o resultado pretendido, e de forma muito mais eficaz, sem que a maquina judiciaria, cara
€ morosa, seja movimentada.

Participando cada vez mais desse processo, ganham forga os procedimentos realizados no ambito das serventias
extrajudiciais, pelos Notarios e Registradores, profissionais do direito, dotados de fé publica, que exercem funcao
publica destinada, principalmente, a garantir seguranca juridica e a prevencdo de litigios, de maneira menos onerosa e
mais eficaz ao interessado.

Nesse caso, fala-se em desjudicializagdo pois os Notarios e Registradores sdao alheios a estrutura do Poder
Judiciario. Embora a atividade seja de natureza publica, cujo titular ¢ o Estado, ¢ exercida em carater privado por esses
profissionais do Direito, classificados como particulares em colaboracdo com o Estado, que sdo também os
responsaveis pelo gerenciamento financeiro e administrativo do servigo.

Nos tultimos anos verificou-se claramente uma tendéncia do legislador em transferir competéncias, antes exclusivas
do Poder Judiciario, as serventias extrajudiciais. E o caso, por exemplo, do reconhecimento espontineo de filhos,
declaragdo de nascimento fora do prazo legal, inventario, partilha, separacdo e divorcio, quando consensuais, a
usucapido extrajudicial, e a retificacdo de registro civil.

Houve um aperfeicoamento desses procedimentos, que passaram a ser realizados de maneira mais célere, segura e,
em geral, menos onerosa aos interessados, muitas vezes até mesmo gratuitamente, como ocorre com o reconhecimento
espontaneo de filhos por pessoas declaradamente pobres, declaragdo de nascimento fora do prazo legal e retificacdo de
registro civil quando o erro for imputavel ao Oficial Registrador, sendo este remunerado por fundo de compensacao
criado no dmbito das serventias extrajudiciais.

Dessa forma, a atividade extrajudicial se consolidou como um eficiente mecanismo para solucionar questdes ligadas
a administracdo publica de interesses privados, sem a necessidade de intervencado judicial, em se tratando de matérias
que ndo envolvam litigio, evitando o ajuizamento de diversas agdes judiciais, que congestionariam ainda mais o Poder
Judiciario.

Conclusiao/Conclusées/Consideracoes finais

Nessa premissa, conclui-se que o processo de desjudicializagdo, vem crescendo na sistematica juridica brasileira,
com a participacdo das serventias extrajudiciais, contribuindo significativamente para a concretizagdo do acesso a
justica sob a perspectiva explicada no decorrer do trabalho, sem prejudicar, de qualquer forma, a seguranca juridica,
mas sim refor¢cando esse principio, constituindo uma alternativa efetiva, célere e, na grande maioria das vezes, menos
onerosa que a via judicial.

Destarte, por meio de tudo que se expos buscou-se alcangar uma visdo holistica do panorama atual em que se
encontra o Poder Judiciario e propor solucdes através das muitas situagdes aonde ha espago para aprimoramento e
ampliacdo dos servicos prestados pelos delegatarios. Colaborando desta forma — mesmo que timidamente — para
incentivar o estudo e o desenvolvimento dessa relevante seara do saber juridico que ¢ o Direito Notarial e Registral,
sendo este o objetivo principal do presente trabalho.
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